MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Procuradoria Regional do Trabalho 10a Regido - BRASILIA

Mais prevengéo no trabalho, mais vida! Por um Brasil sem acidentes e doengas no trabalho

/L/

Inquérito Civil n¢ 001541.2017.10.000/1-35
Inquiridos: Servico Social da Industria (Sesi/DF); Paulo

Sérgio Pereira

RELATORIO DE ARQUIVAMENTO

1. Relatédrio.

Trata-se de ingquérito civil publico instaurado a
partir de oficio do Servico Social da Indastria no DF
(Sesi/DF), por intermédio do qual encaminha recomendacdo da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) por ele recebida
(Relatério de Auditoria n° 201503977), no sentido de
comunicar ao Ministério Publico do Trabalho "pedido de
exoneracdo da obrigacdo dos pagamentos mensails calculados em
horas extras previstos na Cldausula 4°¢ do Termo de Transacdo
Judicial e Extrajudicial do citado Processo, (...) decorrente
do Processo n®° 2188/92 da 52 Vara do Trabalho de Brasilia-
DF”. O Oficio foi encaminhado pelo Diretor Regional do

Sesi/DF, Sr. Jamal Jorge Bittar.

Ao analisar os documentos gue acompanham a
representacdo, verifica-se que o empregado Paulo Sérgio
Pereira foi dispensado do Sesi/DF em 11.9.92, tendo, no
entanto, se recusado a assinar o aviso de dispensa e a
receber as verbas rescisdérias. O empregado alegou estar de

licenca médica durante o ato de dispensa.

Com efeito, o Sesi/DF ajuizou acdo de
consignagcdo em pagamento em desfavor do empregado, que
apresentou contestacdo e, também, reconvengao contra o

Sesi/DF.

Muito embora em baixa qualidade reprografica,
pode-se extrair da sentenca que o Exmo. Juiz Luiz Henrique
Margques da Rocha julgou parcialmente procedente a reconvencgao

para condenar o reconvindo a pagar ao reconvinte as parcelas
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deferidas na fundamentacdo. A consignacdo em pagamento também

foi julgada procedente, nos limites da sentenca.

Irresignado, o empregado Paulo Sérgio recorreu
da sentenca, pugnando pelo seu retorno ao trabalho, por ter
sido ilegal sua dispensa, tese que foi acatada pelo TRT da
102 Regido, ensejando sua reintegracgdo. Sem embargo, e
iniciada a execucdo do titulo judicial, a Contadoria apontou
que o valor devido pelo Sesi/DF ao empregado totalizava, em
agosto de 1998, R$ 402.140,86.

O calculo foi impugnado e a decisdo de
homologacdo foi objeto de sucessivos recursos processuais.

Houve a penhora de bens do executado (Sesi/DF).

Assim, em maio de 2001, “considerando a
concorddncia da drea juridica do Sesi/DF e as probabilidades
de diminuig¢do do quantum debeatur perante o colendo Tribunal
Superior do Trabalho e o Excelso Supremo Tribunal Federal”,
foi firmado acordo entre o empregado Paulo Sérgio e o
Sesi/DF, do qual se extral, em suma, que: o pagamento do
valor de R$ 400.000,00 foi divido em 7 parcelas, nos termos
ali constantes; a contar de 1° de maio de 2001, fard o Sesi a
integracdo de 5 horas extras didrias no salario do empregado,
de segunda a sexta-feira, com observancia dos devidos
reflexos na forma legal.

Registre-se, que, gquando da assinatura do
acordo, a execugdo ja totalizava R$ 645.766,62, o gue
implicou, ao menos naquele momento, em economia de 245.766,62

ao executado, conforme sua prdpria constatacédo.

Assinaram o acordo o empregado Paulo Sérgio, o
representante do Sesi/DF, os respectivos patronos e, ainda, o
representante do Sindicato dos Empregados em Entidades de
Assisténcia Social e Formacdo Profissional do Distrito

Federal. A transacdo foi homologada pelo Juizo.

O Sesi/DF apresentou, também, algumas paginas (1
e 20 a 3b) do relatério da CGU que recomendou O
encaminhamento da questdo aqui tratada ao MPT, do qual se

extra os seguintes trechos:
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Comparativamente, a remuneracdo média mensal
de R$ 64.050,23 do citado empregado em 214
foi 217,4% superior ao teto constitucional
vigente no respectivo exercicio, estipulado
em R$29.462,25. 0 teto constitucional,
conforme art. 37, inciso XI, da constituicdo
Federal, é o subsidio devido aos Ministros
do Supremo Tribunal Federal e referéncia ao

valor maximo pago aos servidores publicos.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas
da Uniédo (TCU), as entidades do chamado
Sistema S ndo se sujeitam aos limites de
remuneragdo estabelecidos no art. 37, inciso
XI, da Constituigdo Federal - TCU TC n°
17729/2011-4. Todavia, o TCU ressalva que
tal entendimento néo significa que as
entidades do Sistema S terdo total liberdade
para estipular os salarios que bem
entenderem para sua diretoria, posto due
estas entidades recebem recurso de natureza

parafiscal e estdo sujeitas a observancia

dos principios da moralidade, da
economicidade e da i1mpessocalidade, entre
outros.

Considerando o intersticio entre a data de
atualizacdo do pelito judicial (30/06/1997),
a data da assinatura do citado acordo
judicial (28/05/2011) e a 1incidéncia de
juros de mora de 1%, estimou-se que o valor
total do crédito Jjudicial na data da
assinatura do acordo seria de R$ 645.766,62,

apresentados nos quadros a seguir:

Como o SESI/DF efetuou o pagamento de R$
400.000,00, em 2001, em cumprimento a
cladusula 2 do acordo judicial em andlise,
restou saldo de R$ 245.766,62.
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Outro trecho do relatdério que merece destagque é
a manifestacdo do Sesi/DF, por intermédio do oficio n®

1061/2015, cujo teor foi integralmente citado pela CGU:

Como ja informamos anteriormente, o presente
acordo firmado e homologado pelo juizo
laboral nos autos da citada reclamatdria
trabalhista movida pelo empregado CPF
**% 626.951-**, em desfavor do SESI/DF deu-
se sob a administracdo passada, que a época
entendeu pelo fechamento do provimento
jurisdicional gue ora se guestiona.

De fato, tal questionamento ja fora
levantado internamente no passado, todavia,
por falta de argumentos ou fundamentagao
juridica plausivel de tentativa de reforma
da irrecorrivel decisdo, inclusive em sede
de agdo rescisdéria, esta entidade se viu
tolhida de tomar qualquer iniciativa com
vistas a “encerrar o débito decorrente da
clausula 42 do acordo judicial, que impde o
pagamento de 5 horas extras diarias”, vez
que a possibilidade de éxito mostrava-se a
mingua, combinado ao fato de gque eventual
tentativa poderia repercutir em 1litigancia
de ma-fé, abuso de direito processual, ou
outras condutas processuais abusivas,
redundando em prejuizo para entidade,
principalmente pelo fato do acordo ter
alcado aos status de coisa julgado
(julgamento com resolugao do mérito)
protegida constitucionalmente (artigo 52,
inciso XXXVI).

Em andlise dos documentos fornecidos por
esta Unidade Jurisdicionada, gquanto a
reclamatdéria trabalhista em epigrafe, essa
auditoria afirma que o “valor da causa” em
30.06.1997, conforme o resumo de calculos as
folhas 657 dos autos, era de R$ 402.1140,86,
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além de R$ 24.455,53 referentes ao FGTS.
Todavia, considerou essa CGU que em virtude
do lapso temporal compreendido entre os dias
30.6.1997 (resumo de célculo) e 28.05.2001
(assinatura do acordo judicial), a
atualizagdo do débito exequendo para acordo,
seria de R$ 645.766,62, apds a incidéncia de
juros que especifica mediante planilha na AS
gque ora se discute.

Afirma ainda que, considerando que o SESI
procedera ao pagamento de R$ 400.000,00, com
fulcro na clausula 2 do acordo judicial,
teria restado um saldo de R$ 245.766,62.
Logo, ao nosso sentir, reputada a auditoria
que, a entidade poderia deixar de pagar os
valores mensais ao empregado, com base nas
horas extras, quando da quitacdo do wvalor
residual de R$ 245.766,62, mas gque a
entidade continuou efetuando pagamentos apods
o cumprimento do marco que conceitua

“quitacdo”.

Recebidos todos esses documentos acima
detalhados, foi indeferida a instauracdo de inquérito civil,

o que fol objeto de recurso pelo Sesi/DF.

Em suas razdes recursals, o Sesi/DF pontuou gque
a transacdo judicial, realizada no Processo n? 2188/92, tem
lhe causado dano relevante e continuado, uma vez que assumiu
contornos de indenizacdo permanente, gquando o Cdédigo Civil
prevé apenas duas situagdes na quais o empregador deve
obrigacbes indenizatodrias permanentes ao empregado, conforme

disposto nos artigos 949, 950 e 951 do Cdébdigo Civil.

O Sesi concluiu, portanto, gque pagamento em
carater vitalicio s deve ocorrer em situacdes
excepcionalissimas, como morte, incapacidade laboral
permanente ou quando se contata a impossibilidade préatica de
insercdo no mercado de trabalho, o que ndo é o caso do

empregado que firmou o acordo questionado.

Por fim, sustentou que sua receita é composta,
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dentre outras fontes, de contribuicdo dos empregados da
industria, de forma que o acordo firmado prejudica os
trabalhadores da industria, Jj& gque os valores pagos a um
unico trabalhador poderia ser aplicado em prol da

coletividade.

Diante das razbes recursais, o Membro entdo
oficiante reconsiderou o arquivamento e determinou a remessa
dos autos a Coordenadoria de 2° Grau, para distribuicdo entre

seus integrantes.

O inquérito passou a ser conduzido por membros

desta Regional, em substituicdo ao titular do Oficio.

Designada audiéncia, em 17.10.2018, o

representante do Sesi/DF assim se manifestou:

gue ndo sabem precisar se houve colusdo ou
fraude na confecgdo do acordo objeto do
processo n? 2188/92, que tramitou na 5% Vara
do Trabalho de Brasilia; gque ha um processo
administrativo no SESI, no qual constam
documentos referentes ao acordo; que nao ha
processo administrativo disciplinar em
trédmite mna instituigdo para apuragdo de
eventual falta disciplinar dos signatarios
do acordo; gque o reclamante do processo
n°2188/92, sr. Paulo Sérgio Pereira, possuil
um saldrio de 72 mil reais, j& incluidas as
horas extras objeto do acordo; que desde a
celebragdo do acordo no ano de 2001 o
reclamante encontra-se afastado, sem prestar
servigcos ao SESI, por estar em exercicio em
mandato gsindical no SINDAF -DF; que oOs
representantes do SESI signatdrios do acordo
referido ndo trabalham mais na entidade; dque
a Controladoria Geral da Unido em auditoria
realizada em 2015 observou a ilegalidade do
acordo e recomendou o0 envio ao MPT para as
providéncias cabiveis; que a denuncia foi

encaminhada ao MPT em julho de 2017.

Ato continuo, o Sesi/DF juntou novos documentos,
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bem como manifestou-se no sentido de gqgue as decisdes
anteriores ao acordo ndo impunham ao Sesi a integracdo de 5
horas extras diarias, o gue nem sequer consta nos pedidos
iniciais. N&o obstante, esclareceu que, ao dJuestionar o
advogado do empregado Paulo Sérgio, acerca das horas extras,

obteve a seguinte resposta:

No caso, o acordo em gquestdo foi celebrado
diretamente pelas partes, sem envolvimento
dos respectivos advogados. Portanto, por
questdo logica, mostra-se interessante que
as proprias partes resolvam as duvidas
porventura surgidas da leitura das condigdes
fixadas no acordo, eis que estas, sim, é que
foram redigidas por seus advogados, os quais
apenas e tado somente procuram refletir o
animo, o interesse e a conveniéncia de seus
constituintes. (...) Em primeiro lugar, ha
que se ter em mente que em momento algum,
pelo que me lembro, fol aventada a hipdtese
de gque as horas extras seriam integradas ao
saldrio na medida em que realizadas, ou
seja, na razdo direta dos dias uteis havidos
no més. Essa foi a ideia que V. Sa. me
transmitiu quando das tratativas mantidas
com o SESI. Entretanto, ainda que isso néo
tivesse ocorrido, e que, efetivamente néo
pudesse ser apontado o animus das partes,
nesse particular, tenho que a redacdo dada
ao referido item afasta qualqgquer
possibilidade de discussdo a respeito de seu

alcance.

Designada nova audiéncia para 28.11.2018, o

representante do Sesi/DF esclareceu:

que atualmente e} SESI/DF conta com
aproximadamente 1800 (mil e oitocentos)
empregados, sendo que os salarios do Sr.
Paulo Sérgio Pereira sdo os maiores pagos
pelo SESI/DF, sendo dque este constitui,
inclusive, aproximadamente o) dobro do

saldrio pago ao superintendente regional da
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entidade; que ndo sabe informar se o
advogado, que assina o acordo homologado nos
autos do Processo n°2188/92-5° Vara do
Trabalho de Brasilia/DF, Dr. Heitor Gomes
Coelho, era advogado particular do
reclamante Paulo Sérgio Pereira ou se o
referido causidico foi encaminhado pelo
sindicato profissional para prestar
assisténcia Jjuridica ao Sr. Paulo Sérgio
Pereira; que no momento ndo se recorda qual
o nome do representante do SESI/DF que
subscreveu o supracitado acordo; que O
SESI/DF conta com corpo juridico préprio,
sendo que ja contava com tal corpo juridico
quando da celebragdo do acordo judicial
tratado nesta ata; que a entidade, porém,
pode contratar advogados terceirizados para
casos especificos, inclusive na época em dgue
foi celebrado o acordo Jjudicial; que o
SESI/DF até o momento ndo adotou qualgquer
medida administrativa/correcional em relagédo
aos fatos apontados no relatodrio da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e dque
deram ensejo a instauracéo desta
investigacdo; que ndo detém no momento
condigbes de informar ao Ministério Publico
do Trabalho (MPT) os motivos gque levaram o
SESI/DF, & época, a celebrar acordo judicial
que o depoente, perguntado, entende ser
lesivo aos interesses da entidade; que ao
gque sabe, no momento, apenas a CGU e o MPT
estdo se posicionando/inteirando acerca do

acordo judicial em tela.

Na ocasiao, o Membro oficiante no feito
requisitou: a) relacdo completa de dirigentes do SESI/DF do
ano de 1990 até a presente data; b) relagcdo completa de
empregados/dirigentes, especificando-se nome, lotacdo, data
de admissédo e saldrios; c) relacéo completa dos
advogados/escritdérios que prestaram assessoria ao SESI/DF de
1990 até a presente data, acompanhada dos contratos de
prestacdo de servicos respectivos; d) esclarecimentos acerca

do wvinculo de emprego do Sr. Paulo Sérgio Pereira com a
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entidade (datas de admissdo, dispensas, determinacdes de
reintegracdao, se for o caso, e atos relacionados a
disponibilizacdo dos servigcos do referido empregado a
Sindicatos, se for o caso); e) esclarecimentos acerca de qual
dirigente do SESI/DF celebrou o acordo judicial mencionado

nesta ata.

0 Sesi/DF, em cumprimento a requisicéo,
apresentou diversos documentos, tais como: composicdo do
Conselho Regional de 1999/2007; ficha cadastral dos membros
do Conselho; mandado de reintegracdo do empregado expedido
pela Exma. Desembargadora Elke Doris; esclarecimento de que o
Sr. Lourival Novaes Dantas era Diretor Regional do Sesi/DF e
que o Sr. Joviano Pereira da Natividade ©Neto =era o
Superintendente do Sesi/DF, no momento da celebracdo do

acordo.

Em dezembro de 2017, o Exmo. Procurador do
Trabalho Carlos Eduardo Brisolla determinou a notificacdo do
Sesi/DF para informar o endereco do Sr. Paulo Sérgio Pereira.
Na ocasido, registou gque ndo tinha convicgdo formada acerca
de eventual cabimento e propositura de acdo rescisdria e nem

sobre o mérito das suposta irregularidades denunciadas.

Designada audiéncia com o empregado Paulo

Sérgio, o depoente esclareceu que:

Em 2001 houve uma transacdo extrajudicial
para pdr fim a um litigio entre o depoente e
O Sesi; gque este acordo ocorreu em fase de
ligquidacdo de sentenca; que fol estabelecido
no acordo a integracdo de 5 horas extras
diarias ao salario do depoente com
observancia dos devidos reflexos; que o TCU
recomendou gque o Sesi reavaliasse esses
pagamentos considerando o valor do montante
pago ao depoente; gque a propria entidade
informou ao o6érgdo de controle auséncia de
argumentos ou fundamentacdo Jjuridica para
reforma da decisdo/homologacdo do acordo que
determinou os pagamentos; que o depoente ndo
se oporia a uma eventual negociagdo gquanto

aos valores incorporados, mas que ele entre
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(sic) que o momento para esta negociacdo ja
passou; que em agosto de 2017 o depoente e
outros 9 (nove) diretores do SINDAF/DF
sofreram uma suspensao do contrato de
trabalho para apuracdo da pratica de falta
grave; dque o depoente acredita gque esta
apuracdo estd diretamente relacionada as
recomendacdes do TCU e da CGU para revisdo
da incorporacgdo de horas extras no salario
do depoente, embora o fundamento para a
instauracdo deste procedimento de apuracio
de falta grave seja o informativo do
sindicato que aponta eventuais
irregularidades reveladas pelo presidente
Jamal Jorge Bittar em reunido do Conselho
SESI/SENAI/IEL ocorrida em maio de 2017; gque
em referida reunido o presidente Jamal Jorge
Bittar afirma a ocorréncia de desvio de
recursos; que a suspensao do depoente e
demais dirigentes sindicais foi denunciada
ao Ministério Publico e é objeto de
investigagdo no IC 002346.2017.10.000/2-10.

O inquérito foi prorrogado em dezembro de 2018.

Atuando em substituicdo ao 4° oficio, os autos

me vieram conclusos.

E o relatério.

2. Fundamentacdo.

Visto e analisado o conteudo dos autos, néo
viglumbro campo propicio para o prosseguimento das

investigacdes.

Eventual medida processual cabivel, no caso
particular dos autos, seria o ajuizamento de acdo rescisodria.
O CPC, ao regular a matéria, dispde que a decisdo de mérito

poderd ser rescindida quando:

Art. 966. A decisdo de mérito, transitada

em julgado, pode ser rescindida quando:
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I - se verificar que foi proferida por forca
de prevaricacdo, concussdo ou corrupcdo do
juiz;

IT - for proferida por juiz impedido ou por
juizo absolutamente incompetente;

IIT - resultar de dolo ou coagdo da parte
vencedora em detrimento da parte vencida ou,
ainda, de simulacdo ou colusdo entre as
partes, a fim de fraudar a lei;

IV - ofender a coisa julgada;

V - violar manifestamente norma juridica;

VI - for fundada em prova cuja falsidade
tenha sido apurada em processo criminal ou

venha a ser demonstrada na propria acéo

rescisoéria;
VII - obtiver o autor, posteriormente ao
transito em julgado, prova nova cuja

existéncia ignorava ou de que ndo pdde fazer
uso, capaz, por si 86, de 1lhe assegurar
pronunciamento favoravel;

VIII - for fundada em erro de fato

verificdvel do exame dos autos.

Dentre as hipdteses 1legalis que autorizam - em
tese - o manejo da acgdo rescisodria, o enquadramento somente
se mostraria viavel nos incisos III ou V do supracitado
dispositivo legal, isto é: colusdo ou simulacdo entre as

partes; violacdo manifesta de norma juridica.

Todavia, ndo foram identificados elementos
suficientes para o convencimento da existéncia de violacéo
manifesta a norma Jjuridica, nem tampouco de colusdo ou

simulacdo entre as partes, com o intuito de fraudar a lei.

Isso porque, pela andlise dos depoimentos
colhidos, mndo ficou demostrado o manifesto intuito de
qualquer das partes em fraudar a lei. Ao revés, percebe-se
gque o embate judicial tramitou por longos anos, em razdo de
acdo de consignacdo em pagamento ajuizada pelo Sesi/DF e de

reconvengdo por parte do empregado Paulo Sérgio.

Além disso, o acordo foi firmado em fase de
execugdo e, naquele momento, conforme a prépria manifestagéo
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do Sesi/DF, foi economizado o wvalor de R$ 245.766,62. Em

contrapartida, acordaram as partes em incorporar 5 horas

extras didrias, de segunda a sexta-feira, na Jjornada do
empregado, o que leva a crer que o Sesi/DF teria ponderado a
economia imediata de mais de R$ 245.000,00 e o posterior
pagamento de horas extras mensais, muito embora tal medida

viesse a acarretar prejuizos futuros ndo identificados no

momento.

Nesse sentir, os valores entdo acordados a época
da composicédo, ndo pareciam incomodar o Sesi/DF (ao
contradrio, pareciam vantajosos), até mesmo porque extrapolado

O prazo para ajuizamento de acgdo rescisdria que porventura
lhe coubesse. Somente nos dias atuais é que foi observada a
inconveniéncia do acordo que se teria firmado, o gque néao
implica, por si sé, na rescisdo do julgado. Pensar em sentido
contrario, seria afirmar que anteriormente ndo havia qualquer
violacdo a norma Jjuridica, mas, hoje, a ofensa estaria
evidente. Alids, consta dos autos que o proprio Sesi/DF néo
identificou fundamentacdo juridica plausivel para a alteracdo

do acordo, conforme se depreende do trecho abaixo:

De fato, tal questionamento ja fora
levantado internamente no passado, todavia,
por falta de argumentos ou fundamentagdo
juridica plausivel de tentativa de reforma
da irrecorrivel decisdo, inclusive em sede
de agdo rescisdria, esta entidade se viu
tolhida de tomar dqualquer iniciativa com
vistas a “encerrar o débito decorrente da
clausula 42 do acordo judicial, que impde o
pagamento de 5 horas extras diarias”, vez
que a possibilidade de éxito mostrava-se a
mingua, combinado ao fato de gque eventual
tentativa poderia repercutir em 1litigancia
de ma-fé, abuso de direito processual, ou
outras condutas processuais abusivas,
redundando em prejuizo para entidade,
principalmente pelo fato do acordo ter

alcado aos status de coisa julgada
(julgamento com resolucédo do mérito)
protegida constitucionalmente (artigo 5¢,

inciso XXXVI).
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Some-se a 1sso o fato de que o Sesi/DF,
integrante do Sistema S, embora sujeito aos principios
constitucionais, ndo se submete ao teto remuneratdrio
previsto na Constituigdo da Republica, conforme entendimento
do TCU (vide relatédrio da CGU) .

Assim, considerando o contexto fatico-probatdrio
dos autos, nao ficou demostrada a existéncia de
simulacdo/colusédo entre as partes, tampouco violacgéo
manifesta a4 norma juridica em se firmar acordo que, a época
da transacgdo parecia favoravel ao Sesi/DF (conforme sua
propria manifestacdo a CGU), mas qgue, atualmente, tornou-se

inoportuno.

Ndo se pode esquecer, ainda, que a finalidade da
representacdo € tentar resguardar 1nteresses estritamente
patrimoniais/privados do Sesi/DF - em rescindir acordo
firmado por seu Diretor e, posteriormente (apds quase 18 anos
de inércia), tido como inconveniente -, o gue ndo atrai a
atuacdo qualificada do MPT, destinada a resguardar interesses

publicos primdrios.

Diante disso, ndo identifico a necessidade de
manejo de novas providéncias administrativas, ou mesmo

judiciais, pelo Ministério Publico do Trabalho.

Na hipdétese de remanescer o interesse econdmico
do Sesi com a referida rescisdo, deve ele manejar a agao
cabivel.

3. Conclusao.

Ante o exposto, determino o arquivamento do

feito.

Dé-se ciéncia aos interessados, nos termos do
art. 10, § 1°, da Resolucdo n@° 69/2007 e, apds a devida
juntada dos Avisos de Recebimento (AR), remetam-se os autos,
no prazo de 3 dias, a Camara de Coordenacdo e Revisdo do

Ministério Publico do Trabalho.
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Solicita-se, na medida do possivel, urgéncia na
apreciagdo do arquivamento, uma vez que, em caso de reforma
da decisdo pela CCR, restariam, nesta data, menos de 5 meses
para ajuizamento de eventual agdo resciséria, ja que a NF foi
instaurada em 4.7.2017.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2019

CHARLES LUSTOSA SILVESTRE
PROCURADOR DO TRABALHO
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